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Resolución Nro. JPRF-G-2025-0160 
 

LA JUNTA DE POLÍTICA Y REGULACIÓN FINANCIERA 
 

CONSIDERANDO: 
 
Que, el artículo 82 de la Constitución consagra el derecho de la seguridad jurídica, mismo que se 
fundamenta en el respeto a la Constitución y en la existencia de normas jurídicas previas, claras, 
públicas y aplicadas por las autoridades comptetentes; 
 
Que, el artículo 226 de la Carta Magna dispone que las instituciones del Estado, sus organismos, 
dependencias, las servidoras o servidores públicos y las personas que actúen en virtud de una 
potestad estatal ejercerán solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la 
Constitución y la ley; 
 
Que, el artículo 227 de la Constitución determina que la Administración Pública constituye un servicio 
a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquía, coordinación, 
participación, y entre otros;  
 
Que, el artículo 309 de la Carta Magna señala que “el Sistema Financiero Nacional se compone de 
los sectores público, privado, y del popular y solidario (…)”. Cada uno de estos sectores contará con 
normas y entidades de control específicas y diferenciadas, que se encargarán de preservar su 
seguridad, estabilidad, transparencia y solidez;  
 
Que, el artículo 310 de la Norma Fundamenta dispone que: “El sector financiero público tendrá la 
finalidad la prestación sustentable, eficiente, accesible y equitativa de servicios financieros. El crédito 
que otorgue se orientará de manera preferente a incrementar la productividad y competitividad de los 
sectores productivos que permitan alcanzar los objetivos del Plan de Desarrollo y de los grupos menos 
favorecidos, a fin de impulsar su inclusión activa en la economía.”; 
 
Que, la Ley Orgánica de Integridad Pública, publicada en el Registro Oficial Tercer Suplemento Nro. 
68 del 26 de junio de 2025, reformó el artículo 13 del Código Orgánica Monetario y Financiero, Libro 
I, en donde creó a la Junta de Política y Regulación Financiero y Monetario, como ente unificado de 
política y regulación monetaria, crediticia, financiera, de valores, seguros y servicios de atención 
intefral de salud prepagada. Este nuevo órgano será el máximo órgano de gobierno del Banco Central 
del Ecuador y asumirá las competencia que actualmente ejercen la Junta de Política y Regulación 
Monetaria y la Junta de Política y Regulación Financiera;  
 
Que, la Disposición Transitoria Décima de la Ley Orgánica ut supra señala que los actuales miembros 
de la Junta de Política y Regulación Financiera cesarán anticipadamente en sus funciones únicamente 
cuando la Asamblea Nacional designe a los nuevos integrantes de la Junta de Política y Regulación 
Financiera y Monetaria, conforme al procedimiento previsto en el Código Orgánico Monetario y 
Financiero;  
 
Que, la Disposición Transitoria Cuarta de la Ley Orgánica para el Fortalecimiento de las Áreas 
Protegidas establece que la estructura y funciones de la Junta de Política y Regulación Financiera, 
establecidas en el Código Orgánico Monetario y Financiera hasta antes del 26 de junio de 2025, se 
mantendrán hasta la designación de los miembros de la Junta de Política y Regulación Financiera y 
Monetaria por parte de la Asamblea Nacional;  
 
Que, la Disposición General Séptima del Reglamento General a la Ley Orgánica de Integridad Pública 
establece que el personal de la Junta de Política y Regulación Financiera continuará desempeñando 
sus actividades mientras esta permanezca en funciones;  
 
Que, la Disposición Transitoria Décima Quinta del Reglamento ut supra dispone que la Junta de 
Política y Regulación Financiera garantizará durante el proceso de transformación, la continuidad de 
los procesos administrativos, contractuales, judiciales y extrajudiciales; así como, de los distintos 
servicios, programas, proyectos y procesos ya iniciados hasta que los mismos sean asumidos por la 
Junta de Política y Regulación Financiera y Monetaria; 
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Que, el artículo 13 del Código Orgánico Monetario y Financiero, Libro I, previo a las reformas 
introducidas por la Ley Orgánica de Integridad Pública y la Ley Orgánica para el Fortalecimiento de 
Áreas Protegidas, creó a la Junta de Política y Regulación Financiera, parte de la Función Ejecutiva, 
como persona jurídica de derecho público, responsable de la formulación de la política y regulación 
crediticia, financiera, de valores, seguros, y servicios de atención integral de salud prepagada;  
 
Que, el artículo 14.1 del referido Código Orgánico, establece que para el desempeño de sus funciones, 
la Junta de Política y Regulación Financiera tiene que cumpllir los siguientes deberes y ejecer las 
siguientes facultades, entre las cuales se encuentra: “14. Ejercer las siguientes atribuciones en 
materia de aprobaciones y autorizaciones: a. Aprobar anualmente el presupuesto de las entidades del 
sector financiero público, sus reformas, así como regular su ejecución; (…)”; 
 
Que, el artículo 101 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas dispone que en la 
formulación de las proformas presuspuestarias del sector, incluidas las de la banca pública, se 
observarán obligatoriamente las normas técnicas, directrices, clasificadores y catálogos emitidos por 
el ente rectos SINFIP;  
 
Que, el artículo 109 del Código Orgánico ibidem preceptúa que los presupuestos de las entidades y 
organismos señalados en este Código entrarán en vigencia y serán obligatorios a partir del 1 de enero 
de cada año, con excepción del año en el cual se posesiona el Presidente de la República;  
 
Que, el artículo 112 del mencionado Código Orgánico señala que “las proformas presupuestarias de 
las entidades sometidas a este código, que no estén incluidas en el Presupuesto General del Estado, 
serán aprobadas conforme a la legislación aplicable y a este código”;  
 
Que, el artículo 81 del Reglamento General al Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas 
establece que, para el año de posesión de la Presidente de la República, el ente rector de las finanzas 
públicas emitirá las directrices presupuestarias para preparar el presupuesto del ejercicio fiscal de ese 
año, hasta un mes después del inicio de su gestión. Además, añade que el año de la posesión 
presidencial, el ente rector emitirá las fechas para la emisión de las directrices presupuestarias para 
prepara el presupuesto del ejercicio fiscal siguiente, teniendo en cuenta el Plan Nacional de Desarrollo 
y la programación fiscal plurianual y anual de inicio de gestión del Gobierno; 
 
Que, con fecha de 23 de junio de 2025, el Ministerio de Economía y Finanzas como ente rector de las 
finanzas públicas, y en función de su competencia y responsabilidad en las finazas públicas, emitió 
las directrices para la elaboración de la Proforma del Presupuesto Gerneral del Estado (PGE) para el 
ejercicio fiscal 2025 y la Programación Presupuestaria Cuatrienal para el ejericico para el el periodo 
2025 – 2028, las mismas que se aplican para todas las instituciones en el ámbito del PGE y de manera 
indicativa para las Empresas Públicas - EP, Gobiernos Autónomos Descentralizados, Seguridad 
Social y Banca Pública; 
 
Que, por medio de Oficio Nro. CONAFIPS-CONAFIPS-2025-0775-OFI de 23 de julio de 2025, la 
Corporación Nacional de Finanzas Populares y Solidarias remite a la Junta de Política y Regulación 
Financiera la “Proforma Presupuestaria (…) correspondiente al ejercicio económico 2025 y Techos 
Presupuestarios Plurianuales”, con la respectiva certificación que contiene lo resuelto por el Directorio 
de la CONAFIPS en Sesión Extraordinaria Nro. 163, realizada el 22 de julio de 2025;  
 
Que, el Secretario Técnico de la Junta de Política y Regulación Financiera, a través del Memorando 
Nro. JPRF-ST-2025-0052-M de 14 de agosto de 2025, remite a la Presidente de la Junta el Informe 
Técnico No. JPRF-CTIFSP-2025-0015 de 14 de agosto de 2025, y el Informe Jurídico No. JPRF-CJF-
2025-031 de 04 de agosto de 2025, así como el proyecto de resolución respectivo; 
 
Que, la Junta de Política y Regulación Financiera, en sesión ordinaria realizada por medios 
tecnológicos, convocada el 15 de agosto de 2025 y llevada a cabo a través de video conferencia el 
19 de agosto de 2025, conoció el Memorando Nro. JPRF-ST-2025-0052-M de 14 de agosto de 2025, 
emitido por el Secretario Técnico de la Junta; así como Informe Técnico No. JPRF-CTIFSP-2025-0015 
de 14 de agosto de 2025, y el Informe Jurídico No. JPRF-CJF-2025-031 de 04 de agosto de 2025, 
emitidos por la Coordinación Técnica de Política y Regulación del Sistema de Inclusión Financiera y 
Salud Prepagada y por la Coordinación Jurídica de Política y Normas Financieras, y el proyecto de 
resolución correspondiente;  
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Que, la Junta de Política y Regulación Financiera, en sesión ordinaria realizada por medios 
tecnológicos, convocada el 15 de agosto de 2025 y llevada a cabo a través de video conferencia el 
19 de agosto de 2025, conoció y aprobó la siguiente Resolución; y, 
 
En ejercicio de sus funciones, 
 

RESUELVE: 
 
ARTÍCULO ÚNICO.- Aprobar el presupuesto de la Corporación Nacional de Finanzas Populares y 
Solidarias para el ejercicio económico del año 2025, que abarca desde el 01 de enero de 2025 hasta 
el 31 de diciembre de 2025, en los términos señalados por el Gerente General en el Oficio Nro. 
CONAFIPS-CONAFIPS-2025-0775-OFI de 23 de julio de 2025, que se desprende del Anexo I que 
forma parte de la presente Resolución.  
 
DISPOSICIONES GENERALES  
 
PRIMERA.- La Corporación Nacional de Finanzas Populares y Solidarias deberá cumplir con lo 
establecido en el artículo 13 de la “Norma de Gestión Presupuestaria para las Entidades del Sector 
Financiero Público” contenida en la Sección III “Del Sector Financiero Público Capital Presupuesto”, 
del Capítulo XXXIII “Del Gobierno y Administración del Sector Financiero Público”, del Título II 
“Sistema Financiero Nacional”, del Libro I “Sistema Monetario y Financiero” de la Codificación de 
Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros, respecto del control de la ejecución 
presupuestaria, destacando la necesidad de monitorear las fuentes de fondeo, las metas de 
colocación y recuperación de cartera, las comisiones ganadas, los gastos de operación, el margen de 
intermediación y el resultado del ejercicio que proyecta la entidad para 2025.  
 
SEGUNDA.- Se dispone que la Corporación Nacional de Finanzas Populares y Solidarias remita el 
presupuesto aprobado para el ejercicio económico del año 2025 al Ministerio de Economía y Finanzas 
y a la Asamblea Nacional dentro del término de 30 días, contados a partir de la expedición de la 
presente Resolución, en cumplimiento de lo dispuesto en los artículos 112 del Código Orgánico de 
Planificación y Finanzas Públicas y 94 de su Reglamento General. 
 
DISPOSICIÓN FINAL.- Esta Resolución entrará en vigor a partir de la presente fecha, sin perjuicio de 
su publicación en el Registro Oficial, y se publicará en la página web institucional de la Junta de 
Política y Regulación Financiera en el término máximo de dos días desde su expedición. 
 
COMUNÍQUESE.- Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, el 19 de agosto de 2025. 
 

LA PRESIDENTE, 
 
 
 
 

Mgs. María Paulina Vela Zambrano 
 
Proveyó y firmó la Resolución que antecede la magíster María Paulina Vela Zambrano, Presidente de 
la Junta de Política y Regulación Financiera, en el Distrito Metropolitano de Quito, el 19 de agosto de 
2025.- LO CERTIFICO. 
 

SECRETARIO TÉCNICO,  
 
 
 
 

Mgs. Luis Alfredo Olivares Murillo 
 
 
 

Firmado electrónicamente por:

LUIS ALFREDO
OLIVARES MURILLO
Validar únicamente con FirmaEC

Firmado electrónicamente por:

MARIA LUCRECIA
PAULINA VELA
ZAMBRANO
Validar únicamente con FirmaEC
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